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Marco Regulatorio de IA no Brasil entra em fase definitiva no Senado

Depois da aprovacao em 2021 do PL 21/20 (principiolégico), na Camara dos Deputados, e da
apresentacdo do PL 2.338/23 (prescritivo), pelo presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, em
24/04 a Comissao Tempordria de IA do Senado (CTIA) apresentou seu Texto Preliminar
sobre os Projetos de Lei n° 2338/2023, 21/2020, 5051/2019, 5691/2019, 872/2021,
3592/2023, 145/2024, 146/2024, 210/2024 e 266/2024. Esse Texto Preliminar ja foi
substituido por nova redacao, proposta pelo relator da CTIA, Senador Eduardo Gomes, no
final da sexta-feira (07 de junho de 2024). Dito isso, passamos a anallsar 0s impactos da
nova proposta, considerando esse ultimo texto:

1) Principais pontos de atencdo do Alto - a listagem de sistemas de alto

ultimo texto publicado pela CTIA: risco permaneceu, a exemplo de
dispositivos relacionados a gestao de

infraestruturas criticas, educacao e
formacao profissional, recrutamento e
gestao de trabalhadores, aplicacées na

* Excecdoes a aplicabilidade da lei e
regime diferenciado: 0 novo

substitutivo restringe as excecfes para
determinar que apenas nao estarao
sujeitos a legislacao: os sistemas usados
por pessoas naturais para fins
exclusivamente particulares; 0s
desenvolvidos U(nica e exclusivamente
para defesa nacional; e, no caso de
sistemas utilizados para testagem,
desenvolvimento e pesquisa, desde que
mantidas as finalidades especificas de
investigacao e desenvolvimento
cientifico. O substitutivo inova para
estabelecer a possibilidade de o Poder
Executivo prever regime diferenciado,
mais flexivel, para sistemas de IA que
promovam o} desenvolvimento
tecnolégico nacional, nos casos de
padroes e formatos abertos e livres, bem
como nos casos de fomento nacional. Ha,
ainda, destaque para incentivo as
microempresas, empresas de pequeno
porte e startups.

Classificacao por Grau de Risco do
Sistema: Ha classificacdo de riscos em: i)
Excessivo - os sistemas sao vedados, a
exemplo de identificacdao biométrica a
distancia, exceto em casos especificos;
uso de técnicas subliminares que levem
a pessoa a se comportar de forma
prejudicial a sua salde ou seguranca;
sistemas que explorem vulnerabilidades;
e sistemas de armas autbnomas; e ii)
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area da salde, entre outros. Todos os
sistemas de IA considerados de alto risco
devem ser regulamentados pelo SIA
(Sistema Nacional de Regulacéo e
Governanca de Inteligéncia Artificial)
com base em critérios especificos. O SIA
também podera incluir novas hipéteses a
lista de sistemas de IA de alto risco,
levando em consideracao a
probabilidade e gravidade dos impactos,
com base nos critérios da lei. As demais
categorias nao sao especificamente
enderecadas. A autoavaliacao preliminar
@ que permitird essa correta
classificacao do risco.

Avaliacao preliminar de sistemas de IA
de propésito geral: O substitutivo
atribuiu aos  desenvolvedores a
obrigacao de incluir, em sua avaliacao
preliminar, as finalidades de uso
razoavelmente esperadas e os critérios
para avaliacao do risco do sistema.

Responsabilidade Civil: Optou-se por
manter a responsabilidade civil
decorrente de danos conforme as regras
gerais do C(Cdédigo de Defesa do
Consumidor e do Cédigo Civil,
considerando a autonomia e o risco dos
sistemas de IA, bem como o impacto
sobre os direitos fundamentais. A
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responsabilidade objetiva (independente
de culpa) pode ser aplicada a depender
do alto risco do sistema e dos critérios
de futuras regulamentacdes do SIA. O
juiz pode inverter o 6nus da prova se for
impossivel produzir a prova devido a
hipossuficiéncia da vitima ou a
complexidade da IA. Em ambientes de
testagem da regulacdo (sandboxes), os
responsaveis continuam a responder
pelos eventuais danos causados.

Autoridade Competente e Arranjo
Institucional: Ficou estabelecida a
criacao do Sistema Nacional de
Regulacao e Governanca de Inteligéncia
Artificial (SIA), composto pela autoridade
competente de coordenacao do SIA,
autoridades setoriais e o Conselho de
Cooperacao Regulatéria de Inteligéncia
Artificial (CRIA). As entidades privadas
foram retiradas de sua composicao,
supressao esta relevante dada a
competéncia, inclusive, regulamentar do
SIA. O SIA visa valorizar as competéncias
de autoridades setoriais ja existentes,
bem como harmonizar com a autoridade
competente.

A autoridade competente é referida
como a entidade governamental a ser
designada pelo Poder Executivo,
responsavel por representar o pais
perante organismos internacionais,
expedir regras gerais sobre IA e normas
vinculantes, celebrar acordos
regulatérios, entre outras competéncias
normativas, regulatérias e
fiscalizatérias.

De acordo com o texto, as autoridades
setoriais deverao exercitar suas
competéncias legais no que se referir ao
uso e desenvolvimento de IA, expedir
regras especificas, promover boas
praticas setoriais e acreditar organismos
certificadores.

Por fim, apesar da mencao a existéncia e
coordenacao pela autoridade
competente, nao ha maiores detalhes
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* Avaliacdao e

sobre as atribuicées do CRIA.

Governanca: Ha Capitulo integralmente
dedicado a aspectos de governanca, que
deve ser aplicavel em todo o ciclo de vida
dos sistemas de |IA e focar em garantir a
seguranca dos sistemas e o atendimento
dos direitos de pessoas ou grupos
afetados, observados o0s segredos
comerciais, especialmente por meio de
medidas de transparéncia e seguranca
da informacao. Ha medidas diferentes,
de acordo com o grau de risco e o tipo de
sistema. Por exemplo, a documentacao
técnica de sistemas de IA de alto risco
serd elaborada antes de sua
disponibilizacao no mercado ou de seu
uso para prestacao de servico e sera
mantida  atualizada durante sua
utilizacao.

Governanca Especial para Modelos e
Sistemas de Propésito Geral: antes de
disponibilizar no mercado, deverao, por
exemplo: demonstrar por meio de testes
e andlises adequados, a identificacao,
reducdo e mitigacdao de riscos
razoavelmente previsiveis; apenas
processar e incorporar conjuntos de
dados coletados e tratados em
conformidade com as exigéncias legais,
sujeitos a adequada governanca de
dados; conceber e desenvolver o modelo
de propodsito geral, de modo a permitir
que alcance, ao longo do seu ciclo de
vida, niveis apropriados de desempenho,
previsibilidade, interpretabilidade,
corrigibilidade, seguranca e
ciberseguranca; e elaborar
documentacao técnica e instrucdes de
utilizacao inteligiveis, a fim de permitir
que os fornecedores posteriores
cumpram suas obrigacoes.

Impacto Algoritmico
(“AIA"): A AIA é trazida como obrigatéria
para sistemas de alto risco e seus
resultados deverao ser compartilhados
com a autoridade competente (a quem
cabera regulamentar o tema, de modo
geral) e tornados publicos, respeitados
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segredos industriais e comerciais. A
competéncia das agéncias e o6rgaos
reguladores setoriais, nesse ponto, foi
reforcada para regulamentar as
auditorias do AIA no mercado regulado.

Direitos das Pessoas Afetadas por
Sistemas de IA: Ha Capitulo especifico
sobre direitos de pessoas afetadas por
sistemas de IA, incluindo: direito a
informacao sobre a interacdo com
sistemas de |A; privacidade; protecao de
dados pessoais; e nao discriminacao, que
passou a ser qualificada no novo texto
como abusiva ou ilicita. Ha Secao
especifica para sistemas de IA de alto
risco ou que produzam efeitos juridicos
relevantes, o que inclui os direitos a
explicacao, contestar decisGes ou
previsbes dos sistemas. A supervisao
humana deixou de ser mencionada como
um direito autdbnomo para ser inserida
como uma das informacdes a serem
prestadas no direito a explicacao. No
lugar do direito a supervisao humana,
por sua vez, entrou o direito a
intervencao ou revisao humana de
decisbes. Foram, ainda, incluidos
objetivos da supervisao humana, a qual
deve permitir que a pessoa responsavel
compreenda as capacidades e limitacoes
do sistema, decida por usar o sistema ou
ignorar seu resultado, interromper o seu
funcionamento, priorizar 0
gerenciamento de riscos e impactos
irreversiveis em grupos vulneraveis,
dentre outros. Cabe a autoridade
competente indicar prazos para
cumprimento das solicitacbes pelos
agentes.

Codigos de Conduta, Certificadoras e
Autorregulacao: Poderao ser
estipulados Cédigos de Conduta pelos
agentes de IA, individuais ou coletivos,
cabendo a autoridade competente e
setorial a sua aprovacao. Ha também a
mencao a acreditacao e certificadoras
(com previséo de selos para os agentes
gue apresentem boas praticas de
governanca) e autorregulacdo (pessoas
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juridicas de direito privado sem fins
lucrativos poderao se associar para essa
finalidade).

e Sandboxes regulatdrios: no Capitulo de

Fomento a Inovacao Sustentavel, mais
uma vez a participacao das autoridades
setoriais é reforcada para, juntamente
com a autoridade competente, promover
e autorizar o funcionamento de ambiente
regulatorio experimental para inovacao
em |IA, inclusive em regime de
cooperacao publico-privado.

Direitos de Autor e Conexos: Ha Secao
especifica sobre esse tema, a qual
estabelece: i) o dever do desenvolvedor e
do aplicador do sistema de IA que
utilizem conteddos protegidos no
desenvolvimento do sistema, de
informar quais conteddos foram
utilizados parra treinamento; ii) excecdo
aos direitos de autor e conexos para
realizacao de pesquisas e
desenvolvimento de sistemas de IA por
instituicbes de pesquisa, jornalismo,
museus, arquivos, bibliotecas e
educacionais, sem fins comerciais; iii) o
direito dos autores de proibirem o uso de
suas obras para treinar IA, sendo certo
que a redacao nao é clara quanto ao
escopo de aplicacao dessa faculdade,
uma vez que: a) aparenta nao se aplicar a
excecdo tratada no item “ii", e b) ndo
havendo excecao ao direito autoral, a
principio, o uso do contelido protegido
dependeria de autorizacao do seu titular;
e iv) previsdao de sandbox regulatério
para a remuneracao pelo uso de
contelddo protegido por agentes de
inteligéncia artificial.

Comunicacao de Incidentes: Deverao ser
comunicadas a autoridade competente
situacdes que representem graves riscos
de seguranca, incluindo: risco a vida e
integridade  fisica; interrupcao de
funcionamento de operacdes criticas de
infraestruturas; graves danos ao meio
ambiente e a propriedade; ameaca ao
processo democratico e a disseminacao
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de desinformacdo; violacdo de direitos

fundamentais; a integridade da
informacao; discursos de 6édio, entre
outros;

* Sancoes: Foram estabelecidas sancoes,
como: i) adverténcia; ii) multa simples,
limitada, no total, a R$ 50.000.000,00
por infracao, com o teto de 2% do
faturamento bruto do grupo ou
conglomerado no Brasil; iii) publicizacdo
da infracdo; iv) proibicdo ou restricao da
participacao em regime de sandbox
regulatério por até cinco anos; V)
suspensao parcial ou total, tempordria
ou definitiva, do desenvolvimento,
fornecimento ou operacao de sistema de
IA; e vi) proibicdo de tratamento de
determinadas bases de dados.

e Vacatio Legis: Foi estipulado o prazo de
730 dias (2 anos), apds a publicacdo para
entrada em vigor, algumas previsoes, no
entanto, entram em vigor em prazos
distintos: i) na data de publicacdo
passam a vigorar: a) o regramento de
supervisao e fiscalizacao da aplicacao da
Lei (na leitura do texto, hd mencdo ao
Capitulo de regramento sobre as bases
de dados publicas de IA mas acreditamos
que seja falha na numeracao do
Capitulo), e b) as disposicdes sobre
fomento a inovacao, inclusive as regras
de Direito do Autor); ii) em 180 dias da
publicacdo: a) as medidas de governanca
para Sistemas de IA Generativa,
Fundacionais e de propdsito geral; e b)
proibicbes ao uso de determinadas
aplicacoes de IA;

2) Cronologia no Brasil

Para melhor compreensao geral do percurso
legislativo em nosso pais, segue rapida
sintese abordando os principais marcos:

1) PL 21/20 (principiolégico) aprovado na
Camara dos Deputados em 29/09/21;

2) PL 2.338/23 (prescritivo), depois do
trabalho da Comissao de Juristas, foi
apresentado em 03/05/23 pelo Presidente
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do Senado, Rodrigo Pacheco;

3) CTIA instalada em 16/08/23 para avaliar
os Projetos de Lei n° 2338/2023, 21/2020,
5051/2019, 5691/2019, 872/2021, 3592/2023,
145/2024,146/2024,210/2024 e 266/2024;
4) O Texto Preliminar da proposta de
substitutivo da CTIA foi apresentado em
24/04/24, com prazo para recebimento de
contribuicbes da sociedade até o dia
22/05/2024

5) O Relatério, contendo a proposta de
substitutivo da CTIA foi apresentado em
07/06/2024 (ultimo texto);

6) Conforme divulgado pelo Portal do
Senado, é esperado que o Projeto de Lei seja
votado no Senado Federal no dia
12/06/2024.

3) Panorama Internacional

Para fins de entendimento do contexto
global, sintetizamos os principais debates
sobre o assunto nos EUA (Estados Unidos da
Ameérica), na Unido Europeia (UE) e no Reino
Unido:

e EUA: A estratégia de IA inicialmente
focava em iniciativas principiolégicas,
como a Ordem Executiva de 2019 para
manter a lideranca dos EUA em IA e a
estratégia de IA do Departamento de
Defesa. Avancos significativos foram
feitos com a publicacao do Blueprint for
an Al Bill of Rights pelo OSTP em 2022,
que trouxe cinco principios nao
vinculantes para o uso ético da IA. Além
disso, o NIST publicou em 2023
framework que é referéncia para a
governanca de IA e a avaliacao de riscos.

Dado o contexto do cendrio juridico-
regulatério fragmentado no pais, a
principal iniciativa para estabelecer
padroes para o uso federal de IA foi
promulgada: a Ordem Executiva para o
Desenvolvimento e Uso (Executive Order
on the Safe, Secure, and Trustworthy
Development and Use of Artificial
Intelligence) do presidente Biden, de
outubro de 2023. Ela visa promover a
equidade, proteger consumidores e
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trabalhadores, e reforcar a posicao de lideranca global dos EUA em inovacao em IA,
colaborando com outras nacdées para assegurar o uso seguro e confiavel da IA, com base
em padrodes internacionais e na promocao do desenvolvimento responsavel de IA para
enfrentar desafios globais.

e Unido Europeia: Aprovado no dia 21 de maio de 2024, o Al Act é lei robusta e prescritiva e
visa fomentar o desenvolvimento e a adocao segura de IA, com a protecao de direitos
fundamentais e classificacao dos riscos associados.

O regulamento vinha sendo discutido desde 2018 e passou por muitas mudancas, desde
entao. As mais recentes - e talvez mais impactantes - foram as novas disposicoes
incluidas em funcdo do surgimento de modelos como o GPT-4 da OpenAl, que sao
alimentados com uma infinidade de dados, nao se destinam a lnica finalidade e podem
servir de base para a construcao de novos modelos: as chamadas “IAs de Uso Geral".

Com 458 paginas, 113 artigos, 180 Considerandas e 13 anexos, regula a tecnologia
(modelos de propésito geral), prevé vedacdes de IA, com um complexo e extenso regime
de governanca, sancdes e arranjos institucionais.

* Reino Unido: Abordagem equilibrada e inovadora, delineada em marco de 2023 em
documento de estratégia apresentado a Secretaria de Estado Britdnica para Ciéncia,
Inovacao e Tecnologia, Michelle Donelan, com a intencao de transformar o Reino Unido
em uma lideranca global no campo da IA.

Até o momento ndo ha estatutos especificos, e o Reino Unido adota abordagem
principiolégica, visando a aplicacao flexivel e adaptavel dos regulamentos existentes
para garantir que a IA seja desenvolvida e utilizada de maneira segura e ética. Os cinco
principios orientadores fundamentais sao a seguranca, robustez, transparéncia, justica e
governanca. A implementacao dessa abordagem foi confiada aos reguladores setoriais
existentes de acordo com os seus respectivos dominios.

Contudo, ja ha um projeto de lei tramitando no Poder legislativo britanico, apresentado
por Lord Holmes de Richmond a Camara dos Lordes em 22 de novembro de 2023. O
objetivo principal do projeto de lei é estabelecer uma estrutura para o regulamento de IA
no Reino Unido. De forma mais especifica, o PL confere atribuicdo para a Secretaria do
Estado criar um Autoridade em IA responsavel por supervisionar a abordagem
regulatéria no tema.; determina a observancia de principios que devem ser garantidos
pela Autoridade (seguranca, robustez, transparéncia, justica, explicabilidade, prestacao
de contas, contestabilidade e reparacao) e, ainda, inclui definicdo de IA generativa.
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